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ZEIT FUR MUTIGE POLITIK
2016 WIRD DAS JAHR DER
INTEGRATION

Es gibt derzeit kein anderes Thema, welches die Nachrichten und die 6ffentlichen
sowie privaten Debatten deutlicher bestimmt, als das Schicksal gefliichteter
Menschen. Weltweit sind mehr als 60 Millionen Menschen auf der Flucht - weit
mehr als nach dem Zweiten Weltkrieg. Menschen fliichten aus ihrer Heimat, weil
sie Todesangst, Angst vor Folter oder dem Hungertod haben. Sie fliehen, weil ihre
Flucht mehr Chancen verspricht zu tiberleben, als in der Heimat zu bleiben. Im
aullersten Umstand schicken sie einzelne Familienmitglieder und sogar ihre Kin-
der alleine auf die gefahrliche Reise, weil die finanziellen Ressourcen nicht fur
die ganze Familie reichen.

Rund 86 Prozent der Gefliichteten leben in den sogenannten Entwicklungslan-
dern. Dem GroRteil der Menschen gelingt lediglich die Flucht in ein angrenzen-
des Nachbarland oder sie befinden sich innerhalb des eigenen Landes auf der
Flucht. Europa wird nur von einem Bruchteil der Fliehenden erreicht. Dennoch
kommen taglich tausende Gefliichtete nach Europa und viele sterben auf dem
Weg in die vermeintliche Freiheit.

Die Lage der Menschen in vielen Kriegs- und Krisengebieten dieser Welt scheint
sich sogar zu verschlechtern. Daher wird es nicht nur gegenwartig, sondern auch
in den kommenden Jahren und Jahrzehnten in Deutschland eine vermehrte Ein-
wanderung von gefliichteten Menschen geben. Diese Herausforderungen wer-
den sich vermeintlich nicht alleine mit innenpolitischen MaBnahmen, wie der
Beschleunigung der Asylverfahren, der Ausweitung von sicheren Herkunftslan-
dern und Riickfiihrungen, bewaltigen lassen.

Wir erkennen die , Aligemeine Erklarung der Menschenrechte” (1948), die ,,Gen-
fer Fliichtlingskonvention“ (1951), die ,Europdische Menschenrechtskonven-
tion“ (1998), die ,,Beschliisse des Europdischen Rates“ (1999), die ,,UN-Kinder-
rechtskonvention® (1989), die ,,Europadische Konvention lber die Ausiibung der
Rechte des Kindes“ (1996) an und treten fiir deren Umsetzung ein.

In der momentanen Situation muss dafiir Sorge getragen werden, dass die Ge-
fliichteten in unserem Land eine menschenwiirdige Unterbringung und Grund-
versorgung erhalten. Es bedarf eines ganzheitlichen Konzeptes zur Integration
der Menschen in unsere Gesellschaft.
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»Der beste Weg, die
Zukunft vorauszusa-
gen, ist, sie zu gestal-
ten.”

Willy Brandt




FLUCHTURSACHEN UND
MENSCHENRECHTE

EINE GESAMTGESELLSCHAFT-
LICHE AUFGABE

DIE HAUPTURSACHEN FUR DIE DERZEIT HOHEN MIGRATIONSBEWEGUNGEN
SIND KRIEG, ARMUT UND HUNGER. EINE UNMITTELBARE LOSUNG AUF INTER-
NATIONALER EBENE IST PERSPEKTIVISCH NICHT ABSEHBAR, DIE ZUSPITZUNG
VON HUMANITAREN KATASTROPHEN — INSBESONDERE IM NAHEN OSTEN, DER
TURKEI UND GRIECHENLAND — IST HINGEGEN ZU ERWARTEN. ES SIND SOZIAL-
DEMOKRATISCHE GRUNDSATZE, DIESEN MENSCHEN ZU HELFEN, SIE UNTERZU-
BRINGEN UND MEDIZINISCH ZU VERSORGEN.

Diplomatische Losungen fir die Bekampfung von Fluchtursachen und die Ein-
haltung von Menschenrechten sind auf allen staatlichen Ebenen multilateral zu
suchen. Eine dauerhaft auskommliche Finanzierung von internationalen Hilfs-
programmen ist in Zusammenarbeit mit den ,Vereinten Nationen“ zu gewahr-
leisten. Deutschland befindet sich in einer historisch gewachsenen, internatio-
nal zentralen Rolle, friedensstiftende Blindnisse zu schmieden.

Kinder- und jugendspezifische Fluchtgriinde fiir unbegleitete minderjahrige Ge-
fliichtete sind besonders zu bedenken. Hierzu zahlt, dass die Betroffenen von
einer Zwangsrekrutierung, beispielsweise als Kindersoldat, sowie von Kinder-
handel bedroht oder bereits Opfer davon geworden sind. Kinder fliehen zudem
wegen korperlicher Ausbeutung, weil sie als Geiseln genommen und gefoltert
wurden oder weil sie beflirchten, fiir politische Aktivitaten ihrer Eltern zur Re-
chenschaft gezogen zu werden. Andere Kinder fliehen, weil sie auf der Suche
nach Familienangehorigen oder der Chance auf Bildung und einer Perspektive
in ihrem Leben sind.

Das Menschenrecht auf Asylistim Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
verbrieft. Dies gilt es bei samtlichen politischen Aktivitaten und MaBnahmen
aufrecht zu erhalten. Die ,Genfer Fliichtlingskonvention“ garantiert den Schutz
vor Diskriminierung wegen Rasse, Religion oder Herkunftsland, Religionsfreiheit,
freien Zugang zu Gerichten, Ausstellung eines Reiseausweises, Straffreiheit bei
illegaler Einreise, den Schutz vor Ausweisung und die humanitare Gleichbehand-
lung.
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WOHER KOMMEN
DIE ASYLSUCHENDEN?

HAUPTHERKUNFTSLANDER
DER ASYLBEWERBER 2015

SERBIEN

26.945

BOSNIEN- 16.700 Erstantrdge
HERZEGOWINA 10.245 Folgeantrdge
KOSOVO SERBIEN

37.095 KOsovO

MAZEDONIEN

33.427 Erstantrdge ALBANIEN
3.668 Folgeantrdge

MAZEDONIEN

ALBANIEN Gl

54.762 9.083 Erstantrdge

—_— 5.048 Folgeantrdge
53.805 Erstantrdge
957 Folgeantrdge

MITTELMEER

988.302

FLUCHTLINGE SIND IM JAHR 2015
IN DEUTSCHLAND ANGEKOMMEN.

INSGESAMT WURDEN

476.649

ASYLANTRAGE VON JANUAR
BIS DEZEMBER 2015 GESTELLT.
LANDERVERGLEICH ERSTANTRAGE 2014

Deutschland: 172.945
Schweden: 74.980

UBER 282.726

ANTRAGE WURDE EINE
ENTSCHEIDUNG GETROFFEN.
DAVON 140.915 POSITIV.

Italien: 63.000
Frankreich: 57.000
Ungarn: 41.215
GroRbritannien: 31.070
Griechenland: 7.500

SYRIEN
162.510

158.657 Erstantrdge
3.853 Folgeantrdge

SYRIEN

IRAK

IRAK
31.379

29.784 Erstantrdge
1.595 Folgeantrdge

ERITREA
10.990

10.876 Erstantrdge
114 Folgeantrdge

31.382 Erstantrige
520 Folgeantrige

AFGHANISTAN

PAKISTAN NS

8.472

8.199 Erstantrige
273 Folgeantrdge

Spanien: 5.460
ERITREA

UBER CA. 364.664

ANTRAGE WURDE NOCH
NICHT ENTSCHIEDEN.

Deutschland nahm pro 1.000 Einwohner
also 2,1 Asylbewerber auf. Eine recht
geringe Quote gegeniiber anderen Landern.

Stand: Februar 2016

Quelle: Broschiire ,,NRW. GEMEINSAM. ENGAGIERT.“ Asyl- und Fliicht-
lingspolitik in NRW (2. Auflage; Stand: November 2015)

Deutschland ist Einwanderungsland. Die demographischen Herausforderungen der nahen Zukunft erfordern
ein effektives und gezieltes Handeln zur strukturierten Einwanderung. Sozialdemokratinnen sind stolz ein
Land mitzugestalten, das soziale und wirtschaftliche Perspektiven bietet, die Eingewanderte in ihren Her-
kunftslandern oftmals vermissen. Den Herausforderungen einer wirtschaftlichen Migration sind die positi-
ven Perspektiven fiir die deutsche Gesellschaft entgegenzuhalten.

Die heutige Rolle Deutschlands im historischen Kontext der internationalen Staatengemeinschaft, primares

Einwanderungsziel, politischer Motor und toleranter Gestalter in einer zunehmend globalisierten Welt zu
sein, darf in einem Moment des Innehaltens die Burgerlnnen unseres Landes mit Stolz erfiillen.
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TEILHABE )

2016 IST DAS JAHR FUR MUTIGE
POLITIK - AUCH IN MULHEIM
AN DER RUHR

DER AKTUELLE ZUZUG VON GEFLUCHTETEN NACH DEUTSCHLAND UND DAMIT
AUCH IN UNSERE STADT STELLT OHNE ZWEIFEL EINE GROE HERAUSFOR-
DERUNG DAR. JEDE(R) WIRD IN DEN NACHSTEN JAHREN ZUR BEWALTIGUNG
DIESER AUFGABE SEINEN BEITRAG LEISTEN MUSSEN. ZIEL DIESER ARBEIT MUSS
DER ANGEMESSENE UND SOLIDARISCHE UMGANG MIT GEFLUCHTETEN SEIN.

Wir wollen uns beteiligen an einer aktiven Politik, die neben akuter Hilfe, Unter-
bringung und Versorgung der Gefliichteten auch die Aufgabe wahrnimmt, allen
in Miilheim lebenden Gefllichteten das Recht auf Teilhabe am stadtischen Leben
zu ermoglichen.

Unter Einwanderinnen wie Einheimischen sind immer wieder Angste anzutref-
fen, der Integrationsprozess ginge mit einer schrittweisen Veranderung, wenn
nicht gar mit dem Verlust der eigenen Identitat einher. Umso wichtiger ist es,
Integration als Forderung der gleichberechtigten Teilhabe von Neu- und Altbiir-
gerlnnen zu verstehen und dies unter ausdricklicher Wahrung der kulturellen
Vielfalt.

Dabei ist es unerlasslich, dass sich alle in der Stadt Miilheim Lebenden auf die
Wertvorstellungen, Leitwerte und Regeln des Grundgesetzes als Basis unseres
Zusammenlebens verstandigen, ohne kultursensible Teilhabemoglichkeiten
auszuschlieRen. Diese sind in einer heterogenen Einwanderungsgesellschaft
Ausdruck einer notwendigen Willkommens- und Anerkennungskultur.

Teilhabe sollte verstanden werden als gleichberechtigte Einbeziehung von Indi-
viduen in gesellschaftliche Entscheidungs- und Willensbildungsprozesse. Teil-
habe ist integrationspolitisch von groRer Bedeutung, denn Teilhabe basiert auf
Vertrauen und setzt Verlasslichkeit sowie die Einhaltung von Regeln zwingend
voraus. Nur ein Klima gegenseitigen Vertrauens ermutigt Menschen zur Teilhabe
und erleichtert die Offnung gegeniiber ,Neuem“ und ,Fremdem®.

Gerade Einwanderlnnen bringen haufig ein liberdurchschnittliches MaR an Eige-

ninitiative, Mut, Offenheit, Risikobereitschaft und kreativem Engagement mit.
Dieses gilt es auch in unserer Stadtgesellschaft zu nutzen.
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Damit Integration gelingen und dauerhaft zum Erfolg fiihren kann, muss die
Stadtgesellschaft insgesamt bereit sein, sich kritisch zu hinterfragen und nicht
nachzulassen in dem Bemuhen, moglichst allen Biirgerinnen Teilhabechancen
zu eroffnen.

Um individuelle Teilhabemoglichkeiten zu erkennen und bestméglich zu nutzen,
werden Fahigkeiten und Werte wie Toleranz, Respekt, Sprachkompetenz, inter-
kulturelle Kompetenz und Zivilcourage bendétigt. Ein wirkliches Interesse an den
Partnerlnnen und ihren Biographien muss gefordert werden, es ist Vorausset-
zung zum Abbau von Vorurteilen und zum Erkennen von Gemeinsamkeiten.

KONKRETE MABNAHMEN

Informationsangebote sind zu entwickeln und zu unterstiitzen. Hierbei ist die
Vermittlung von Kenntnissen sowohl fiir die Altblrgerlnnen als auch fiir die Ein-
gewanderten zwingend erforderlich, auch um Missverstandnissen vorzubeugen
und Diskussionen auf eine sachliche Ebene zu fiihren.

Zu solchen Angeboten gehoren Informationen tiber Herkunftslander der Ge-
flichteten, Deutschland und unsere Stadt. Da Geflichteten moglichst friihzeitig
ein Kennenlernen ihrer neuen Lebensumgebung ermoglicht werden sollte, sind
solche Informationen auch in der Muttersprache anzubieten. Hierzu gehoren
neben Trainings zu interkultureller Kompetenz auch politische Bildung fur Neu-
und Altburgerinnen. Nicht nur bei Letzteren sollten sich die Parteien verstarkt
einbringen.

Es sind Begegnungsstatten zu schaffen bzw. existierende personell und finan-
ziell so auszustatten, dass Moglichkeiten gefunden werden, sich zu begegnen,
miteinander ins Gesprach zu kommen — Uber sprachliche Barrieren hinaus. Ge-
fliichteten soll die Chance eroffnet werden, die Vielfalt ihrer Kulturen darzustel-
len und zu leben. Notwendige Unterstltzungsangebote sollen vorgehalten bzw.
gegebenenfalls gemeinsam mit den Gefliichteten entwickelt werden.
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BILDUNG
SCHLUSSEL ZUR INTEGRATION

INSBESONDERE IM BILDUNGSBEREICH GILT ES IN GEFLUCHTETE MENSCHEN, ZU
INVESTIEREN UND POTENZIALE AUSZUSCHOPFEN, UM DIESEN MENSCHEN DEN
WEG IN DEN BREIT GEFACHERTEN BILDUNGSSEKTOR UNSERES LANDES ZU EB-
NEN.

Dieses bedeutet, ein ganzheitliches Bildungskonzept fiir gefliichtete Menschen
zu schaffen bzw. zu 6ffnen. Bildung beginnt nicht erst mit Eintritt der Schul-
pflicht, sondern bereits im Kindergartenalter bzw. davor. Der Rechtsanspruch auf
einen Platz in einer Kindertageseinrichtung muss auch fur geflichtete Kinder
beibehalten und umgesetzt werden. Der Ausbau von Kindertageseinrichtungen
muss beschleunigt und weitere Kitaplatze mussen geschaffen werden — fiir alle
Kinder in unserer Stadt.

Jedem gefliichteten Kind und Jugendlichen muss der unmittelbare Zugang zu
unserem Bildungssystem genauso zur Verfugung stehen, wie es bei allen Kin-
dern und Jugendlichen in unserem Land der Fall ist. Fiir alle gefliichteten Kinder
und Jugendlichen in Deutschland muss die sofortige Anwendung und Umset-
zung der UN-Kinderrechtskonvention, mit allen dort benannten Grundrechten,
gelten, insbesondere dem Recht auf Gesundheit, dem Recht auf Bildung und
Ausbildung und dem Recht auf Freizeit, Spiel und Erholung.

Ein primares Ziel ist die sofortige Beschulung aller gefliichteten Kinder und Ju-
gendlicher. Wir fordern die Landesregierung auf, dafiir Sorge zu tragen, die Schu-
len mit entsprechendem Personal auszustatten, so dass Schulklassen mit einer
geringeren Anzahl an Schiilerinnen starten und Gefliichtete aufgenommen wer-
den kénnen, ohne die Klassenfrequenzwerte zu tberschreiten. Es ist selbstver-
standlich, dass sich alle Miilheimer Schulen aller Schulformen an der Aufnahme
von Gefllichteten in dhnlichem Umfang beteiligen.

Das eher separierende Modell der Seiteneinsteigerklassen sehen wir als notwen-
diges Behelfsmodell, damit die Vielzahl an Kindern und Jugendlichen schnell un-
tergebracht werden kann.

Diesen Kindern und Jugendlichen in Miilheim an der Ruhr, muss neben dem
Zugang in unser Schulsystem, auch der Weg in die auRerschulische Bildungsar-
beit geebnet werden. Hier sind insbesondere die spezialisierten Einrichtungen
fir Kinder und Jugendliche gefragt und gefordert. Auch Kinder- und Jugendver-
bande sollten die finanziellen Ressourcen erhalten, ihre Konzepte weiterzuent-
wickeln, um gefllichteten Kindern und Jugendlichen Partizipation an ihren Bil-
dungsangeboten zu gewahrleisten.
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Der Erwerb der deutschen Sprache ist die Schliisselqualifikation fiir eine gelun-
gene Integration. Hier gilt es allen gefliichteten Menschen, sofort die Moglich-
keit zur Teilnahme an qualifizierten Sprachkursen zu er6ffnen. Das Angebot von
Sprachkursen muss ausgebaut und nach sprachlichen Grundkenntnissen diffe-
renziert organisiert werden.

Daruber hinaus sollen Volkshochschulen, Abendschulen und Weiterbildungstra-
ger ihre Angebote fur geflichtete Menschen 6ffnen und diese verstarkt als Ziel-
gruppe in den Fokus nehmen. Integration kann nur gelingen, wenn alle Bildungs-
institutionen ihre Tliren fur gefliichtete Menschen weit 6ffnen.

UNBEGLEITETE MINDERJAHRIGE
GEFLUCHTETE
EINE BESONDERE AUFGABE

MINDESTENS DIE HALFTE DER GEFLUCHTETEN MENSCHEN DER LETZTEN BEIDEN
JAHRE SIND KINDER UND JUGENDLICHE. HIER HABEN WIR EINEN BESONDEREN
SCHUTZAUFTRAG UND EINE VERANTWORTUNG, DASS DIESE KINDER UND JU-
GENDLICHEN MIT EINER CHANCENGLEICHHEIT AUSGESTATTET WERDEN UND IN
ALLEN GESELLSCHAFTLICHEN BEREICHEN TEILHABEN KONNEN. DAS ZIEL UNSE-
RER LANDESREGIERUNG ,,KEIN KIND ZURUCK LASSEN“ MUSS FUR ALLE KINDER
IN UNSEREM LAND UNABHANGIG VON DEREN HERKUNFT GELTEN.

Die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Gefliichteten in Deutschland ist
deutlich angestiegen und eine hohe Anzahl von Kindern und Jugendlichen gel-
ten als vermisst. Diese Gruppe der Minderjahrigen ist einer doppelten Belastung
ausgesetzt, da sie ohne den Schutz ihrer Eltern sind. Das heif3t, die Minderjahri-
gen sind ohne vertraute Bezugsperson nach einer oftmals langen strapaziésen
Flucht und vielfach unter traumatisierenden Umstanden schliel3lich in Milheim
an der Ruhr angekommen.

Aufgrund dieser Tatsache der besonderen Schutzbediirftigkeit, ist seit November
2015 das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreu-
ung auslandischer Kinder und Jugendlicher in Kraft getreten.

Das Ziel einer angemessenen Betreuung, Begleitung und Versorgung der Min-
derjahrigen ist die Sicherung des Kindeswohls. Sicherzustellen sind: Hilfe bei der
Aufarbeitung der Fluchthintergriinde und -geschichte, Klarung der asylrechtli-
chen Angelegenheiten und die Prifung einer Familienzusammenfihrung, um
die elementaren Rechte der unbegleiteten gefliichteten Kinder und Jugendli-
chen zu achten.
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ZUGANG ZUM ARBEITSMARKT
VOM GEFLUCHTETEN ZUM
KOLLEGEN/ ZUR KOLLEGIN

DER RASCHE ANSTIEG DER ASYLBEWERBERINNENZAHLEN FUHRT ZU EINER HO-
HEN POLITISCHEN AUFMERKSAMKEIT UND VIELEN GEMEINSAMEN ANSTREN-
GUNGEN VON POLITIK, VERWALTUNG UND BURGERSCHAFT IM SINNE EINER
WILLKOMMENS- UND ANERKENNUNGSKULTUR. WIR SIND GEFORDERT, ASYLSU-
CHENDEN UND GEFLUCHTETEN EINE PERSPEKTIVE ZUR TEILHABE UND INTEG-
RATION ZU BIETEN. ZENTRAL IST DABEI EINE TEILNAHME AM ARBEITSLEBEN. DIE
ARBEITSFORDERUNG MUSS EINEN WICHTIGEN BEITRAG FUR EINEN ERFOLGREI-
CHEN NEUSTART UND EINE GELUNGENE INTEGRATION LEISTEN. SIE WIRKT EINER
SOZIALEN ISOLATION ENTGEGEN UND FORDERT EINE GESELLSCHAFTLICHE INTE-
GRATION DER GEFLUCHTETEN.

Gemeinsam mit Wirtschaft und Gewerkschaften, Arbeitgeberinnen und Arbeit-
nehmerinnen mussen wir die Chancen nutzen, die sich angesichts des demogra-
fischen Wandels durch die Einwanderung von Gefliichteten mittel- und langfris-
tig eroffnen konnen. Friihzeitig sind die Weichen zu stellen und die Chancen zu
nutzen, die sich mit vielen jungen, qualifizierbaren und hoch motivierten zu uns
gefliichteten Menschen fuir Wirtschaft und Gesellschaft ergeben.

Fiir Geflliichtete, die keinen Schul- oder Berufsabschluss haben, muss schnellst-
moglich der nachtragliche Erwerb ermoglicht werden. Ausbildung, Qualifizierung
und Arbeit sind ein zentraler Schlussel fur eine erfolgreiche Integration. Wir mus-
sen uns gemeinsam darum bemihen, méglichst viele gefliichtete Menschen zu
einem Schul- oder Berufsabschluss zu fuhren und passgenau in eine Beschafti-
gung zu bringen. MalRnahmen zur Berufsorientierung, Berufsvorbereitung und
am Ubergang Schule-Beruf sind daher auszubauen.

Die Kammern, Bildungstrager sowie Unternehmen haben die Verpflichtung diese
Bemuhungen, insbesondere mit dem Angebot von Einblicken in den Unterneh-
mensalltag und Praxistagen, zu unterstitzen. Gerade Praktika in den Unterneh-
men konnen zudem einen wichtigen Beitrag dazu leisten, gefliichtete Menschen
auf eine Ausbildung oder Beschaftigung vorzubereiten.

INTEGRATIONSANSATZ
Bei steigenden Asylbewerberinnenzahlen ist jedoch nicht auBer Acht zu lassen,
dass man sich in der Betreuung dieses Personenkreises auch einer Vielzahl von

Menschen gegentiber sehen wird, deren direkte Beschaftigungschancen eher ge-
ring sind.
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Bei vielen Asylbewerberlnnen kommen relativ viele
Eigenschaften zusammen, die als zentrale Vermitt-
lungshemmnisse anzusehen sind und eine unmit-
telbare Integrationen in den Arbeitsmarkt unwahr-
scheinlich machen: fehlende Sprachkenntnisse,
fehlende oder mit einem Anerkennungsvorbehalt
versehene Qualifikationen, fehlende Erwerbserfah-
rung auf dem deutschen Arbeitsmarkt und gegebe-
nenfalls gesundheitliche Einschrankungen aufgrund
von Traumata durch ihre Flucht. Fir sie ist das Risiko
von Langzeitarbeitslosigkeit hoher.

Deshalb miissen auch passgenaue MalRnahmen
fir Asylbewerberlnnen und Gefliichtete mit min-
destens nachrangigem Zugang zum Arbeitsmarkt
bereitgestellt werden, um sie zu erreichen, zu akti-
vieren sowie stufenweise und nachhaltig in Arbeit
oder Ausbildung zu integrieren. Vorbereitende Mal3-
nahmen sollen vor Ablauf der einschlagigen gesetz-
lichen Wartefrist fiir die Austibung einer Beschafti-
gung oder betrieblichen Ausbildung durchgefiihrt
werden, um sicherzustellen, dass die betroffenen
Personen unmittelbar nach Ablauf der Wartefrist fa-
hig sind, eine Arbeit oder Ausbildung aufzunehmen.
Aus diesen Griinden bediirfen Asylsuchende und Ge-

fliichtete einer intensiven Unterstiitzung auf dem
Weg in den Arbeitsmarkt. Dies kann nicht isoliert
im Rahmen einer eindimensionalen Hilfe erfolgen,
sondern bedarf eines mehrdimensionalen Ansatzes:
Die Heranfiihrung und Eingliederung in das Ausbil-
dungs- und Beschaftigungssystem muss durch in-
tensive Sozial- und Netzwerkarbeit, Beratungs- und
Coaching-Prozesse, psychosoziale Unterstutzungs-
leistungen sowie Einbindung in projektbezogenes
Arbeiten und arbeitsplatzbezogene Qualifizierun-
gen erfolgen. Weitere spezifische Bedarfe der Ziel-
gruppe erfordern ein enges Zusammenwirken aller
relevanten Akteurlnnen mit ihren Angeboten im
Sinne eines integrierten und ganzheitlichen Ansat-
zes: ,Hilfen aus einer Hand in einem Prozess von An-
fang bis Ende®.

HERAUSFORDERUNGEN IN DER ARBEITSMARKTINTEGRATION

B 55 Prozent der Fliichtlinge sind unter 25 Jahren.

B Es besteht ein erhebliches Potenzial, das durch Investition in Bildung

und Ausbildung qualifiziert werden kann.

B Die berufliche Qualifikation der Fliichtlinge ist deutlich geringer als bei

anderen Auslandergruppen.

B Die Arbeitslosenquote von Fliichtlingen wird steigen.

B Die Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen bendétigt Zeit.

Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB): Aktuelle Berichte ,Fliichtlinge und andere

Migranten am deutschen Arbeitsmarkt“ (14/2015)
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UNTERBRINGUNG UND
WOHNEN _

VOM GEFLUCHTETEN ZUM
NACHBARN

DIE KOMMUNALE UNTERBRINGUNG VON GEFLUCHTETEN MENSCHEN IN
WOHNRAUM, STELLT DERZEIT DIE DRANGENDSTE HERAUSFORDERUNG FUR VIE-
LE KOMMUNEN DAR. DIE VERPFLICHTUNG DER KOMMUNEN, ASYLSUCHENDE
MENSCHEN UNTERZUBRINGEN UND ZU VERSORGEN, BETRIFFT NICHT NUR DIE
BEREITSTELLUNG VON AUSREICHENDEM WOHNRAUM, SIE FUHRT OFT ZU EI-
NEM SPANNUNGSFELD IM WOHNUMFELD.

Noch immer werden Asylsuchende mehrheitlich in Gemeinschaftsunterkiinf-
ten untergebracht. Mit solchen Gemeinschaftsunterkiinften sind grundsatzlich
mehrere Nachteile psychosozialer, gesellschaftlicher und materieller Art verbun-
den: Menschen unterschiedlicher Herkunft leben auf engstem Raum miteinan-
der und miussen haufig auch Kiiche und Sanitarraume miteinander teilen. Die
Unterbringung erfolgt in Mehrbettzimmern, die sich Einzelpersonen mit ihnen
fremden Menschen teilen. Familien werden gemeinsam in einem Raum unterge-
bracht. Die Enge und fehlende Privatsphare sowie das erzwungene Zusammen-
leben mit Personen, die unter Verfolgungserfahrungen und Traumatisierungen
leiden, erzeugen eine massive psychosoziale Belastung.

Haufig ist die Sicherheit der Menschen in den Gemeinschaftsunterkiinften ge-
fahrdet. Frauen sind einer erhohten Gefahr von Beldstigungen und sexuellen
Ubergriffen ausgesetzt.

Fur Kinder und Jugendliche fehlen Spiel- und Bewegungsmoglichkeiten sowie
eine angemessene Lernatmosphare.

Da die Verfiigbarkeit von dezentralen Unterbringungsformen (Wohnungen) al-
lerdings begrenzt ist, werden auch Gemeinschaftsunterkiinfte weiterhin erfor-
derlich sein.

Als wesentliche Qualitatskriterien miissen folgende Eigenschaften einer Un-
terkunft gelten: die Mindestwohn- und Schlaffliche pro Person, Anzahl der pro
Raum untergebrachten Personen, die Lage einer Unterkunft, ihre GroRe (maxi-
male Belegungszahl), abgeschlossene Wohnbereiche mit eigener Kochgelegen-
heit und Sanitarbereich, abschlieRbarem Schrank, die Verfligbarkeit von Gemein-
schaftsraumen, Kinderspielzimmern und Aullenanlagen zur Freizeitgestaltung,
Regelungen fiir besonders schutzbediirftige Gefllichtete, sowie eine Begrenzung
der Verweildauer in der Gemeinschaftsunterkunft.
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Miilheim an der Ruhr

Wohnungen und Unterkiinfte von
Fliichtlingen
Planung zum 31.12.2016

Stadtforschung und Statistik

@ Unterkiinfte mit 30 und mehr Personen
Ziffer = Personenkapazitat

() Unterkiinfte mit weniger als 30 Personen

() Standorte fiir mobile Wohneinheiten
Ziffer = Personenkapazitat
i) Unterkunft Lehnerstr.

Quelle: Amt fur Statistik, Stadt Milheim an der Ruhr
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BESSERE AKZEPTANZ VON GEFLUCHTETEN DURCH
DEZENTRALE UNTERBRINGUNG

Da sich eine langerfristige Unterbringung von Ge-
flichteten in Gemeinschaftsunterkiinften nach-
weislich negativ auf die korperliche und seelische Si-
tuation der Betroffenen auswirkt, ist eine moglichst
rasche dezentrale Unterbringung in kleine, abge-
schlossene Wohneinheiten zu befordern.

Die dezentrale Unterbringung von Asylsuchenden
erleichtert deren Integration in den ortlichen Alltag.
Sie begiinstigt zudem das niedrigschwellige ehren-
amtliche Engagement fir gefliichtete Menschen in
einem nachbarschaftlichen Rahmen, und auch die
Bereitstellung kommunaler Angebote gestaltet sich
besser. Dies gilt besonders fiir Kindergarten, Schulen
und Jugendfreizeiteinrichtungen.

Einhellig ist ein Vorzug der dezentralen Unterbrin-
gung darin zu sehen, dass eine bessere Akzeptanz
fir die Aufnahme der Gefliichteten in der ortsansas-
sigen Bevolkerung entsteht. Anders als bei groen
Gemeinschaftsunterkiinften wird eine Stigmatisie-
rung der Asylsuchenden vermieden, die Kontakt-
moglichkeiten innerhalb der Nachbarschaft steigen,
wodurch Vorurteile und Stereotype abgebaut wer-
den konnen und nachbarschaftliches Engagement
moglich wird.

Aber auch bei dieser Unterbringungsform missen
Konzepte einer sozialen Begleitung greifen, um asyl-
suchende Menschen nicht sich selbst zu liberlassen
und ihre Erreichbarkeit fiir UnterstitzungsmaRnah-
men zu gewahrleisten.

Wir setzen uns dafiir ein, dass guter und bezahlba-
rer Wohnraum fiir alle Menschen in Milheim aus-
reichend zur Verfligung steht. Es gilt Monostruktu-
ren in den Stadtteilen oder einzelnen Quartieren zu
vermeiden.

KOMMUNALE KONZEPTENTWICKLUNG FUR EINE IN-
TEGRIERTE WOHNUNTERBRINGUNG

Sobald ein Asylverfahren positiventschieden ist, ent-
fallt die Wohnpflicht in den Unterbringungseinrich-
tungen und anerkannte Gefliichtete konnen sich frei
auf dem Wohnungsmarkt bewegen. Die Moglichkeit
zur Integration von anerkannten ,Fliichtlingen® in
den regularen Wohnungsmarkt wird allerdings vor-
nehmlich vom lokalen Wohnungsmarkt und dessen
Angebot bestimmt. Mit der wachsenden Zahl der
Anerkennungen entsteht so eine zunehmende Kon-
kurrenz mit anderen einkommensschwachen Grup-
pen innerhalb der Bevolkerung.

Zudem sind weitere Hiirden beim Ubergang in den
regularen Wohnungsmarkt zu tiberwinden. Gefluch-
tete sind mit den Bedingungen auf dem deutschen
Wohnungsmarkt nicht oder nur wenig vertraut und
meist nicht dazu in der Lage, sich ohne rechtliche
oder sprachliche Unterstitzung auf dem Wohnungs-
markt zurechtzufinden und ihre Interessen gegen-
uber Vermieterinnen und anderen Akteurlnnen zu
wahren. Da es absehbar ist, dass die Aufnahme von
gefliichteten Menschen auch in den kommenden
Jahren eine permanente Aufgabe in den Kommunen
sein wird, ist eine kommunale Konzeptentwicklung
fir eine integrierte Wohnunterbringung und soziale
Begleitung erforderlich. Sie schitzt unter anderem
davor, dass Interimslosungen in der Unterbringung,
die durch eine hohe Zuweisung erforderlich sind,
sich in Dauerlésungen auswachsen, durch die sozial-
raumliche Problemlagen in der Kommune und eine
soziale Marginalisierung der gefliichteten Bevolke-
rung verfestigt werden.
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1.

REGISTRIERUNG
UND ERSTVERTEILUNG

i

« ZUSTANDIG: BUNDESLANDER,
KUNFTIG AUCH BUND

* LEISTUNGEN NACH DEM ASYLBLG

* KEIN ARBEITSMARKTZUGANG
ODER SPRACHKURS

» GGF. KOMPETENZFESTSTELLUNG
UBER ,,EARLY INTERVENTION*

VOM FLUCHTLING ZUM
NACHBARN UND KOLLEGEN

VON DER ANKUNFT BIS ZUR
ANERKENNUNG UND INTEGRATION

2.

ASYLANTRAG

» ZUSTANDIG: BAMF (ANTRAG)
UND BUNDESLANDER/
KOMMUNEN (LEISTUNGEN/TITEL)

* LEISTUNGEN NACH DEM ASYLBLG

» ARBEITSMARKTZUGANG
NACH DREI MONATEN MIT
BA-ZUSTIMMUNG

* VERMITTLUNGSUNTER-
STUTZENDE LEISTUNGEN UBER
+EARLY “INTERVENTION UND
GGF. SPRACHKURSE

v/

3.

ANERKENNUNG

« ZUSTANDIG: JOBCENTER UND
ORTLICHE AUSLANDERBEHORDE

+ AKTIVE UND PASSIVE LEISTUNGEN
NACH DEM SGB Il

* VOLLER ARBEITSMARKTZUGANG

+ INTEGRATIONSKURS INKLUSIVE
SPRACHKURS

* BEI ABLEHNUNG: VOLLZIEHBARE
AUSREISEPFLICHT WENN KEIN
DULDUNGSTITEL (ABSCHIEBE-
HINDERNIS WIE KRANKHEIT,
FEHLENDE PAPIERE)

Quelle: Broschiire ,NRW. GEMEINSAM. ENGAGIERT.“ Asyl- und Fliicht-
lingspolitik in NRW (2. Auflage; Stand: November 2015)
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MIGRATION UND GESUNDHEIT
UNVERSEHRTHEIT -
EIN MENSCHENRECHT

IM ZUSAMMENHANG MIT DER EINWANDERUNGSDISKUSSION WIRD DES OFTE-
REN DER ASPEKT DER GESUNDHEITSVERSORGUNG VON ASYLBEWERBERINNEN
UND GEFLUCHTETEN DISKUTIERT. DAS SPEKTRUM DER DISKUSSIONSINHALTE
REICHT VON DER ,,ANKUNFT“ IM DEUTSCHEN GESUNDHEITSSYSTEM, SOWIE DIE
GLEICHSTELLUNG DER MEDIZINISCHEN VERSORGUNG UNTER DEM STICHWORT
»~GESUNDHEITSKARTE®, BIS HIN ZUR THEMATISIERUNG VON EINWANDERUNG
ALS ,,GESUNDHEITS- UND HYGIENEPROBLEM®,

Die kontinuierliche und transparente Gesundheitsberichterstattung und -statis-
tik durch das Robert-Koch-Institut weist darauf hin, dass die Neuerkrankungsra-
te von Infektionskrankheiten durch Migrantinnen und Gefluchtete in Deutsch-
land nicht signifikant gestiegen ist. Migration ist demnach keine hervorstehende
Ursache flir die Verbreitung von Infektionskrankheiten in Deutschland.

Ein strukturiertes Vorgehen und die Erfahrung der Gesundheitsbehérden in
Deutschland und Europa gewahrleisten zudem eine etablierte Ausbreitungspra-
vention bei Infektionserkrankungen —ob bei Windpocken oder Masern in Kinder-
garten, resistenten Keimen in Krankenhausern, ,tropischen Erregern“ oder bei
gezieltem Einsatz von ,,biologischen Waffen®.

GESUNDHEITSUNTERSUCHUNGEN BEI NEUANKOMMLINGEN

Gefliichtete Menschen werden bei ihrer Einreise medizinisch untersucht. Das
jeweilige Bundesland ist zustandig fiir die medizinische Erstversorgung von
diesen Menschen. Bei Feststellung von Krankheitsverbreitungen kann kurz-
fristig ein Aufnahmestopp verhangt werden, um eine adaquate medizinische
Versorgung zu gewahrleisten und eine weitere Verbreitung zu verhindern. Fur
Gemeinschaftseinrichtungen gilt grundsatzlich eine erhdhte Infektionsgefahr —
unabhangig von der Herkunft. Daher gibt es hier besondere Regelungen. Bei der
Unterbringung in den Kommunen, kimmern sich die Gemeinden um die weitere
medizinische Betreuung. Bei auffalligen Befunden — insbesondere mit Hinwei-
sen auf Tuberkulose —findet eine weitere medizinische Abklarung statt. Zusatz-
lich wird angeboten, fehlenden Impfschutz abzudecken.

Schwangerschaftsvorsorgeuntersuchungen und die sogenannten ,U-Untersu-

chungen® bei Kindern und Jugendlichen sind als elementare Praventionsange-
bote auch fiir gefliichtete Menschen zu gewahrleisten.
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GESUNDHEITSKARTE FUR GEFLUCHTETE UND ASYLBEWERBERINNEN

Das Fundament einer effizienten Pravention und Behandlung von Erkrankungen
— insbesondere Infektionen — stellt der Zugang zur Gesundheitsversorgung dar.
Diesbeziiglich fasste der Rat der Stadt Miilheim an der Ruhr den Beschluss zur
Einflihrung der sogenannten ,Gesundheitskarte“ zum 1. Januar 2016.

Entscheidend fiir dieses Versorgungssystem sind die diskriminierungsfreie Ge-
wahrung von medizinischen Leistungen, die erhohte Wirtschaftlichkeit des me-
dizinischen Regelsystems und die nachhaltige Entlastung von Verwaltungsauf-
gaben der Gemeinde.

Jahrzehntelange Erfahrungen der Stadtstaaten Bremen und Hamburg und Stu-
dien der Universitaten in Bielefeld und Heidelberg weisen eindeutig darauf hin,
dass beim direkten Zugang von Gefliichteten und Asylbewerberinnen zum deut-
schen Gesundheitssystem langfristig mit ausgepragten Einsparungen zu rech-
nen ist.

Allen voran steht: Die seelische und korperliche Unversehrtheit ist ein Men-
schenrecht und dies gilt es mit sozialdemokratischen Mitteln durchzusetzen.

ASYL- UND MIGRATIONSPOLITIK- SPD MULHEIM AN DER RUHR
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EINWANDERUNG UND
INNERE SICHERHEIT

LAUT BERICHT DES BUNDESKRIMINALAMTES (BKA) GIBT ES KEINE SIGNIFIKAN-
TE ERHOHUNG VON STRAFTATEN, TROTZ VERMEHRTER EINWANDERUNG GE-
FLUCHTETER MENSCHEN. DEMNACH SIND GEFLUCHTETE NICHT MEHR ODER
WENIGER KRIMINELL ALS DIE MEHRHEITSGESELLSCHAFT. AUCH IN DIREKTER
NAHE ZU UNTERKUNFTEN, HAT SICH DIE KRIMINALITATSRATE NICHT NEGATIV
ENTWICKELT.

Unter den Tatverdachtigen sind Einwanderinnen aus dem Balkan und den
nordafrikanischen Landern Uberreprasentiert, wahrend Syrerlnnen, Afghanin-
nen oder Irakerlnnen, welche die groRten Gruppen der Gefliichteten ausmachen,
insgesamt selten vertreten sind.

Bei fast jedem zweiten Einsatz in nordrhein-westfalischen Unterkiinften geht es
um Hilfeersuchen und Streitigkeiten der Asylsuchenden untereinander. Daraus
wird deutlich, dass kulturelle, ethnische, religiose Konflikte in den Unterkiinften,
die raumliche Enge und die fehlende Privatsphare Konflikte auslosten und ver-
scharften. Hieraus miissen Konsequenzen gezogen werden.

Angriffe auf Asylunterkiinfte sind 2015 auf 1027 Taten gestiegen, das sind etwa
fiinfmal so viele wie 2014. Allein von Oktober bis Ende Dezember 2015 verzeich-
nete das BKA 469 Angriffe. Das BKA befiirchtet einen weiteren Anstieg der Uber-
griffe sowohl auf Gefliichtete, als auch auf Politikerinnen, Helferinnen und Un-
terkunftsbetreiberinnen.

Eine Unzufriedenheit bei den Einwanderinnen konnte dazu fiihren, dass diese
fur eine religiose Radikalisierung empfanglich sind. Dies gilt insbesondere fiir
jugendliche Gefliichtete, die allein nach Deutschland gekommen sind. Immer
wieder werden aber auch Geflichtete mit verfalschten und gefalschten Bildern
im Internet als Islamistinnen diskreditiert. Es gibt jedoch keine strukturelle Un-
terwanderung. Die Hinweise sind vor allem von den Gefliichteten selbst gekom-
men, denen in ihren Unterkiinften Mitbewohnerinnen seltsam erschienen. Doch
in den meisten dieser Falle hat sich der Terrorverdacht nicht erhartet.

Wir treten Gewalt, Kriminalitat, Terrorismus und Extremismus entschieden ent-
gegen und werden unsere Freiheit mit mehr Demokratie, mehr Offenheit und
Menschlichkeit, aber auch mit allen zur Verfligung stehenden rechtsstaatlichen
Mitteln verteidigen.

Grundlegendes Ziel unserer Integrationspolitik ist ein friedliches Zusammenle-
ben aller Menschen unseres Landes in einer offenen, freiheitlichen, demokrati-
schen und toleranten Gesellschaft. Erfolgreiche Integration bedarf einer gegen-
seitigen und verbindlichen Akzeptanz und Vermittlung unserer Grundwerte, die
sich aus den Menschen- und Biirgerrechten unseres Grundgesetzes ableiten.
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LANGFRISTIG UND
RESSORTUBERGREIFEND

Die Aufnahme von Gefliichteten bildet eine langfristige Aufgabe, zu deren Ge-
staltung die gesamte Gesellschaft aufgefordert ist.

Es steht fest, dass die Integration in den kommenden Jahren eine permanente
Aufgabe in den Kommunen bleiben wird. Dies stellt eine besondere Herausfor-
derung fiir die politischen Verantwortungstragerinnen dar und erfordert eine
ressortibergreifende Vernetzung innerhalb der Verwaltung und muss als Quer-
schnittsaufgabe etabliert werden.

Mit dem Blick auf die Sozialraumentwicklung, die Wohnungsforderung, die kom-
munale Bildungs- und Arbeitsmarktforderung, die Gestaltung zivilgesellschaftli-
chen Engagements und weitere Handlungsbereiche sollen Asyl- und Einwande-
rungsaspekte im Regelmodus von Politik und Verwaltung integrativ mitgedacht
werden.

DIE MULHEIMER SPD GESTALTET

DIESEN PROZESS MIT.
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ANSPRECHPARTNER UND
KONTAKT

Cem Aydemir
Sejla Fazlic
Klaus Konietzka

E Ansprechpartner SPD Miilheim an der Ruhr

Gerd-Miiller-Haus

Auerstr. 13

45468 Miilheim an der Ruhr
Tel. 0208 /4593510

E;:> SPD Unterbezirk Miilheim an der Ruhr

www.spdmh.de
spdinfo@spdmh.de
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